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Zagadnienia wstepne

Kiedy dochodzi do czynnosci kontrolnych?

Zgodnie z art. 48 ustawy z 2 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.2024.236
tj. z dnia 2024.02.21, dalej takze jako: ,PP" lub ,Ustawa PP") obowiazujaca w systemie
prawa od 1 maja 2018 r., kontrola przedsiebiorcy powinna miec¢ charakter kontroli planowej,
poprzedzonej stosownym zawiadomieniem o zamiarze jej przeprowadzenia, spetniajacym
wymogi z ustepu 1-4 artykutu 48 PP. Moze by¢ réwniez przeprowadzona i bez takiego
zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia, lecz wytacznie w przypadku, gdy spetni sie jedna z
enumeratywnie wymienionych okolicznosci i przestanek, szczegdétowo wymienionych w
ustepie 11 niniejszego artykutu 48 PP (o czym dalej w tresci niniejszego opracowania).

Istotnym novum w zakresie obecnego stanu prawnego prezentowanej przez
ustawodawce koncepcji i struktury czynnosci kontrolnych oraz zasad ich podejmowania,
dotad nie spotykanym w ustawodawstwie, jest wprowadzenie artykutu 28a i 30a na mocy
art. 24 pkt 1 ustawy z dnia 21 maja 2025 r. (Dz.U.2025.769) zmieniajgcej ustawe PP z dniem
13 lipca 2025 r. Polega to na wprowadzeniu dodatkowych czynnosci sprawdzajacych,
poprzedzajacych wszczecie kontroli, bez formalnego wszczynania postepowania,
okreslanych jako ,wystgpienie” organu kontrolnego w zakresie swojej wiasciwosci, do
danego przedsiebiorcy w sprawach zwigzanych z wykonywang przez niego dziatalnoscig
gospodarcza. Przedsiebiorca, do ktdrego zostato skierowane wystgpienie, moze w terminie
okreslonym przez organ w wystapieniu, nie krotszym jednak niz 14 dni od dnia jego
otrzymania, przekazac¢ stanowisko w sprawie, ktérej ono dotyczy (art. 28a PP). Artykut 28a
jak i nizej przedstawiony art. 30a, umozliwiajgace organom podejmowanie powyzszych
czynnosci sprawdzajacych w formie wystapien przed wszczeciem formalnej kontroli,
wynikaja z fagodzenia restrykcyjnosci uregulowan kontrolnych i zostaty wprowadzone do
systemu prawa w ramach tzw. Pakietu Deregulacyjnego na podstawie ww. noweli 2 13
lipca 2025 r.

Z kolei, art. 30a PP wprowadza ze skutkiem prawnym od 13 lipca 2025 roku
ztagodzenie regulacji i wymogow formalnych kontroli, odnoszacych sie do aspektu
umocowania, wytaczajac obowigzek przedktadania organowi dokumentu petnomocnictwa
lub prokury. W zakresie, w jakim informacja o petnomocniku Ilub prokurencie
przedsiebiorcy umocowanym do dziatania w jego imieniu m.in. w zakresie kontroli organow
wiadzy, zostata opublikowana za posrednictwem systemu teleinformatycznego Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, albo w zakresie, w jakim dane
petnomocnika lub prokurenta zostaty wpisane do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego, to wodwczas do wykazania przed organem upowaznienia do
prowadzenia sprawy kontroli w imieniu przedsiebiorcy nie stosuje sie przepisu art. 33 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego (,k.p.a.”). Oznacza to, obowigzek organ do
potwierdzenia z urzedu, w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
albo Krajowym Rejestrze Sadowym upowaznienia petnomocnika lub prokurenta do
prowadzenia sprawy w imieniu przedsiebiorcy. Ustalenia w tym zakresie utrwala sie w
aktach sprawy w formie adnotacji. W zakresie, w jakim informacja o petnomocniku lub
prokurencie przedsiebiorcy umocowanym do dziatania w jego imieniu zostata
opublikowana za posrednictwem systemu teleinformatycznego Centralne] Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, albo w zakresie, w jakim dane petnomocnika lub
prokurenta zostaty wpisane do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego, do
wykazania przed organem upowaznienia do prowadzenia sprawy kontroli w imieniu



przedsiebiorcy nie stosuje sie przepisu art. 33 § 3 k.p.a. Oznacza to obowigzek organu do
potwierdzenia z urzedu, w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
albo w Krajowym Rejestrze Sadowym upowaznienia petnomocnika lub prokurenta do
prowadzenia sprawy w imieniu przedsiebiorcy. | w tym przypadku, ustalenia w tym zakresie,
organ utrwala w aktach sprawy w formie odpowiedniej adnotacji.

Ogolne zasady kontroli i jej zakres

Ustawa PP poswieca caty Rozdziat 5 prawnym gwarancjom, niwelacjom
ewentualnych restrykcji dla przedsiebiorcy oraz ograniczeniom kontrolnym w dziatalnosci
gospodarczej. Jest to regulacja, tworzaca przynajmniej w oparciu o brzmienie przepisow
Rozdziatu 5, przy najmniej teoretyczng nowa jakos¢ na korzys¢ przedsiebiorcow w
porownaniu do unormowan poprzednich. Ustawa PP, po nowelizacji w roku 2025,
przewiduje mechanizmy ochronne jak wystapienie do danego przedsiebiorcy, nowe limity
czasowe kontroli czy zakaz kontroli rownolegitych.

Na podstawie art. 45 PP ustanowiona jest ogdlna zasada, ze kontrola dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcow jest przeprowadzana na zasadach w niej okreslonych, chyba
ze zasady i tryb kontroli wynikaja z ratyfikowanych umow miedzynarodowych albo
bezposrednio stosowanych przepisdw prawa Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 48 wszczecie kontroli winno byc¢ poprzedzone zawiadomieniem
organu kierowanym do przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli majacym w zamysle
ustawodawecy, uprzednie czynnosci kontrolnej. Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie péznigj niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia
doreczenia takiego zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego
zawiadomienia w powyzszym trybie, z zachowaniem odnosnych termindw i innych
formalnosci.

Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku, gdy:

1 kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie ratyfikowane] umowy
miedzynarodowe] albo bezposrednio stosowanych przepisdow prawa Unii
Europejskiej;

1 przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego
popetnienia;

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisdow ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.z 2023 r. poz.
846 i1681);

1 przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub srodowiska;

1 kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U.z2023 r. poz. 1689 i 1705);

1 przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zakazoéw,
o ktérych mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939);



1 kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.);

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisdw ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz. 824, 1195 i 1719) w zakresie
poziomow o] elektromagnetycznych emitowanych z instalacji
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej;

1 przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie
pism na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione;

1 kontrola dotyczy przypadkdw okreslonych w art. 282c¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa (art. 282 c. dotyczy wytaczen obowigzku zawiadomienia o
kontroli podatkowej, jak np. sytuacjach nagtych, zwigzanych z zapobiezeniem
wytudzeniom podatku VAT);

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2024 r. poz. 20);

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 lutego 2020
r. o ochronie roslin przed agrofagami (Dz. U. z 2023 r. poz. 301);

1 kontrola jest przeprowadzana wytacznie w celu sprawdzenia wykonania wezwania,
o ktérym mowa w art. 21a ust. 1, zobowigzania, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2, lub
weryfikacji powiadomienia, o ktérym mowa w art. 21a ust. 5 lub 6;

1 kontrola jest prowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. -
Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221) w zakresie wykorzystania
czestotliwosci radiowych;

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, z pézn. zm.);

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisdw art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz
z 2025 r. poz. 321, 368 i 620).

Niezbedne elementy jakie powinno zawierac prawidtowe upowaznienie do kontroli to:

1 oznaczenie organu

1 date i miejsce wystawienia;

1 oznaczenie przedsiebiorcy;

1 wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

1 wstepna liste dokumentdow i informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym
kontroli, ktorych udostepnienia oczekuje organ kontroli w trakcie kontroli;

1 w przypadku kontroli planowej - informacje o kategorii ryzyka, o ktdrej mowa w art.
47 ust. T;

1 imie, nazwisko oraz podpis osoby upowaznione] do zawiadomienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkgji.

W  przypadku czynnosci kontrolnych zwigzanych z pobieraniem prébek i
dokonywaniem ogledzin, w tym pojazdéw, lub dokonywaniem pomiarow
ustawodawca wprowadzit — w ustepie 5 - dodatkowe i szczegdlne regulacje tj. m.in.
mozliwos¢ wykonywania tych czynnosci przed uptywem terminu 7 dni, a czynnosci
zwigzane z pobieraniem prébek i dokonywaniem ogledzin nie moga przekraczacé
jednego dnia roboczego, natomiast czynnosci zwigzane z dokonywaniem pomiarow nie
moga przekraczac kolejnych 24 godzin liczonych od chwili rozpoczecia tych czynnosci.
Z czynnosci kontrolnych wykonywanych w trybie, o ktérym mowa w ust. 5, sporzadza
sie protokét. W przypadku tego rodzaju kontroli z ust. 5 (pobieranie prébek, pomiaréw



itd.), zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli moze by¢ doreczone przedsiebiorcy
albo osobie przez niego upowaznionegj, a w razie nieocbecnosci przedsiebiorcy lub osoby
przez niego upowaznionej, zawiadomienie moze byC¢ doreczone zarzadzajagcemu w
imieniu przedsiebiorcy zaktadem lub inng wyodrebniona czescig przedsiebiorstwa lub
kierownikowi wyodrebnionej komorki organizacyjnej przedsiebiorstwa. Samo
uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
umieszcza sie w protokole kontroli.

Kto moze kontrolowac? Ogdlne uprawnienia przedsiebiorcy zwigzane z prowadzeniem
kontroli

Na podstawie art. 49 Ustawy PP czynnosci kontrolne moga by¢ dokonywane przez:

1 pracownikow organu kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez
niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywania
takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, chyba ze odrebne przepisy przewidujg mozliwos¢ podjecia kontroli
po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie dorecza sie
przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie
okreslonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia wszczecia kontroli.

1 osoby niebedace pracownikami organu kontroli, jezeli odrebne przepisy
przewiduja taka mozliwosc.

Podjecie czynnosci kontrolnych nastepuje po okazaniu legitymacji stuzbowej, a bez
okazania, na podstawie odrebnych przepisdw, moze nastgpi¢ wytacznie, gdy czynnosci
kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia, a takze gdy
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska.

W przypadku rozpoczecia podjecia czynnosci kontrolnych, osoba podejmujaca
kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowej i przed podjeciem pierwszej czynnosci,
informuje przedsiebiorce lub osobe, wobec ktérej podjeto czynnosci kontrolne, o
przystugujacych im prawach oraz obowigzkach w trakcie kontroli.

Nowoscig w ustawie PP s3a czynnosci kontrolne prowadzone z uzyciem
bezzatlogowych statkow powietrznych, ktére moga by¢ wykonywane przez
pracownikdéw organu kontroli posiadajacych stosowne uprawnienia do wykonywania
takich lotéw, bez okazania legitymacji stuzbowej i poinformowania przedsiebiorcy
lub osoby, wobec ktérej podjeto czynnosci kontrolne, o przystugujacych im prawach
oraz obowigzkach w trakcie kontroli. Loty, o ktdrych mowa wyzej, wykonywane sa w
przypadku, gdy operator bezzatogowego statku powietrznego znajduje sie poza
terenem, do ktéorego prowadzacy dziatalnos¢ posiada tytut prawny. Zmiana osob
upowaznionych do przeprowadzenia kontroli, zakresu przedmiotowego kontroli oraz
miejsca wykonywania czynnoéci kontrolnych wymaga kazdorazowo wydania
odrebnego upowaznienia. Zmiany te nie moga prowadzi¢ do wydtuzenia
przewidywanego wczesniej terminu zakonczenia kontroli.



Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli winno zawieraé w swej tresci, w
szczegolnosci:

wskazanie podstawy prawnej;

oznaczenie organu kontroli;

date i miejsce wystawienia;

imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia
kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg;

okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej] upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji;

1 pouczenie o prawach i obowiazkach przedsiebiorcy.
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Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu. W
przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej czynnosci
kontrolne moga by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi
przedsiebiorcy lub osobie zatrudnionej U przedsiebiorcy w ramach innego stosunku
prawnego, ktorzy moga byC¢ uznani za osobe, o ktorej mowa w art. 97 Kodeksu
cywilnego lub w obecnosci przywotanego swiadka, ktdrym powinien byé
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu
przeprowadzajacego kontrole.

Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej. Regulacja ta nie znajduje zastosowania, w przypadkach, gdy:

1 ratyfikowane umowy miedzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy
prawa Unii Europejskiej stanowig inaczej;

1 przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa Iub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego
popetnienia;

1 kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow;

1 kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej w
zakresie wykorzystania czestotliwosci radiowych;

1 przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub $rodowiska.

W przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej albo
niewykonania przez przedsiebiorce obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, czynnosci
kontrolne moga by¢ wykonywane w obecnosci innego pracownika przedsiebiorcy lub
osoby zatrudnionej u przedsiebiorcy w ramach innego stosunku prawnego, ktérzy
moga by¢ uznani za osobe, o ktdrej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, lub w obecnosci przywotanego swiadka, ktérym powinien byc
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu
przeprowadzajgcego kontrole.



Art. 51 PP wprowadza jako kolejne novum kontrole zdalng tj. kontrole
przeprowadzang za zgoda przedsiebiorcy w sposob zdalny za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub za
pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002
r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Odbywa sie to, jezeli takie dziatanie moze
usprawni¢ prowadzenie kontroli lub przemawia za tym charakter prowadzonej przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej. Dokumenty oraz informacje zebrane w toku
czynnosci wykonywanych przez organ kontroli z naruszeniem tych przepiséw nie beda
stanowi¢ dowodu w postepowaniu kontrolnym.

Ksigzka kontroli

Zgodnie z art. 57 PP kazdy przedsiebiorca ma obowiazek prowadzi¢ i przechowywaé w
swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia i protokoty kontroli. Jak zatem wynika
Z powyzszego, kazda kontrola powinna by¢ szczegotowo dokumentowana, a kontroler ma
obowigzek zostawi¢ kontrolowanemu egzemplarz upowaznienia | protokotu
przeprowadzonej kontroli. W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca jest
zobowigzany do niezwtocznego okazania kontrolujgcemu ksigzki kontroli.

Ksigzka kontroli zawiera wpisy obejmujace:

oznaczenie organu kontroli;

oznaczenie upowaznienia do kontroli;

zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;
daty podjecia i zakonczenia kontroli.
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Przedsiebiorca prowadzi ksigzke kontroli w postaci papierowej, w tym rowniez w formie
zbioru dokumentdw lub w formie elektronicznej. Istotng kwestia jest okolicznosg, ze
wpiséw w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci papierowej - dokonuje kontrolujacy,
a w postaci elektronicznej - tylko sam przedsiebiorca.

Ksigzce kontroli towarzyszy wazne domniemanie prawne, ze zawarte w niej dane w
postaci elektronicznej znajduja potwierdzenie w dokumentach (papierowych)
przechowywanych przez przedsiebiorce. Okazanie przez przedsiebiorce ksigzki kontroli
prowadzonej w postaci elektronicznej nastepuje przez zapewnienie dostepu przy uzyciu
urzadzenia pozwalajacego na zapoznanie sie z jej trescig albo wykonanie wydrukow z
systemu informatycznego, w ktérym prowadzona jest ksigzka kontroli, poswiadczonych
przez przedsiebiorce za zgodnosc z wpisem w ksigzce kontroli.

Przedsiebiorca nie jest zobowiazany do okazania ksiazki kontroli, jezeli jej okazanie
jest niemozliwe ze wzgledu na udostepnienie jej innemu organowi kontrolnemu. W
takim przypadku przedsiebiorca okazuje ksigzke kontroli nie we wtasnej siedzibie, lecz w
siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksigzki przez inny
organ kontroli, wykonujacy czynnosci kontrolne.

Czas trwania kontroli, przerwanie i wydtuzenie czynnosci kontrolnych
Art. 55 PP ustanawia sciste reguly i ramy czasowe trwania kontroli. Czas trwania

wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie
moze przekraczac w odniesieniu do:



mikro przedsiebiorcdw - 6 dni roboczych;
matych przedsiebiorcow - 18 dni roboczych;
srednich przedsiebiorcéw - 24 dni roboczych;
pozostatych przedsiebiorcow - 48 dni roboczych.
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Regulacja ta nie ma zastosowania, jezeli

1 ratyfikowane umowy miedzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy
prawa Unii Europejskiej stanowig inaczej; przeprowadzenie kontroli jest niezbedne
dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego Ilub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

1 przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub srodowiska;

1 kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o0 ochronie konkurencji i konsumentow;

1 kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

1 kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

1 przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkdw wynikajgacych z przepiséw
prawa Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepisow prawa Unii
Europejskiej w zakresie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej;

1 kontrola dotyczy podmiotdw, ktérym na mocy odrebnych przepiséw wiasciwy organ
wydat decyzje o uznaniu prawidtowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny
transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi - w zakresie zwigzanym z
wykonaniem tej decyzji;

1 kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na
podstawie przepisdow o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkdow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym;

1 kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardow i ustug na
podstawie przepisdw o zwrocie osobom fizycznym niektdrych wydatkdw
poniesionych w zwiazku z budowa pierwszego wltasnego mieszkania;

1 kontrola jest kontrola amerykanskich rachunkdéw raportowanych uregulowana w
ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolite] Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkdw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA.

Samo przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych
od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pismie. Uzasadnienie dorecza sie
przedsiebiorcy. Przedtuzenie czasu trwania kontroli nie moze naruszaC ustalonych
ustawowo termindéw a mozliwe jest takze, jezeli w toku kontroli zostanie ujawnione
zanizenie zobowigzania podatkowego w wysokosci przekraczajacej rownowartos¢é 10%
kwoty zadeklarowanego zobowigzania podatkowego, jednak nie nizszej niz 500 ztotych, lub
zawyzenie straty w wysokosci przekraczajacej rownowartos¢ 50% kwoty zadeklarowanej
straty, jednak nie nizszej niz 2500 ztotych, albo w przypadku ujawnienia faktu nieztozenia
deklaracji pomimo takiego obowigzku. Przedtuzenie czasu trwania kontroli u mikro
przedsiebiorcy jest mozliwe, jezeli po zakonczeniu przeprowadzania czynnosci kontrolnych
w siedzibie przedsiebiorcy lub miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej pozostaty



do przeprowadzenia jedynie czynnosci kontrolne zwigzane z gromadzeniem i analiza
dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz sporzadzenie protokotu kontroli.
Czynnosci te moga by¢ przeprowadzane w siedzibie organu kontroli lub w sposéb zdalny, o
ktorym mowa w art. 51 ust. 3a, bez zgody przedsiebiorcy.

Art. 54 PP ustanawia zdawatoby sie fundamentalna zasade prowadzenia kontroli tj.
wprowadza zakaz réwnoczesnego podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej
kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy. Niestety, od tej zasady istnieje jednak szereg wyjatkdw,
a mozliwosé przeprowadzenia wiekszej liczby kontroli danego przedsiebiorcy jednak
istnieje, jezeli:

1 ratyfikowane umowy miedzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy
prawa Unii Europejskiej stanowig inaczej;

1 przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddow jego
popetnienia;

1 przedsiebiorca wyrazit zgode na rownoczesne podjecie i prowadzenie wiecej niz
jednej kontroli;

1 przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub srodowiska;

1 kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o0 ochronie konkurencji i konsumentow;

1 kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

1 kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardéw i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

1 przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkdw wynikajgacych z przepiséw
prawa Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepisow prawa Unii
Europejskiej w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej;

1 kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardow i ustug na
podstawie przepisdw o zwrocie osobom fizycznym niektdrych wydatkdw
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym;

1 kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na
podstawie przepisdw o zwrocie osobom fizycznym niektdrych wydatkdw
poniesionych w zwiazku z budowa pierwszego wltasnego mieszkania;

1 prowadzona kontrola jest kontrolg amerykanskich rachunkéw raportowanych
uregulowana w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolite] Polskiej a Rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki w
sprawie poprawy wypetniania miedzynarodowych obowiazkdéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz. U. z 2023 r. poz. 41);

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 lutego 2020
r. o ochronie roslin przed agrofagami;

1 kontrola jest przeprowadzana wytacznie w celu sprawdzenia wykonania wezwania,
o ktérym mowa w art. 21a ust. 1, zobowiagzania, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2, lub
weryfikacji powiadomienia, o ktérym mowa w art. 21a ust. 5 lub 6;

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 8 marca 2013
r.o $rodkach ochrony roslin (Dz. U. z2023 r. poz. 340 i 412) - w przypadku gdy kontrole
te przeprowadza sie bez wczesniejszego uprzedzenia zgodnie z art. 9 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017
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r.w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych
w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkdw ochrony roslin,
zZmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) (wymienione
enumeratywnie w tym przepisie);

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisdw art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;

1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisdw art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

1 Jezeli przedsiebiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w wiecej niz jednym
zaktadzie lub innej wyodrebnionej czesci przedsiebiorstwa, przepis ust. 1 stosuje sie
do zaktadu lub czesci przedsiebiorstwa.

1 w zaktadzie lub czesci przedsiebiorstwa, w ktorej przeprowadzana jest kontrola,
dopuszczalne jest rownoczesne wykonanie czynnosci kontrolnych niezbednych do
zakonczenia innej kontroli u tego przedsiebiorcy.

Protokdt pokontrolny w Prawie Przedsiebiorcy (PP)

Zgodnie z art. 53 PP ustalenia kontroli zamieszcza sie w protokole kontroli, w ktérym
znajduja sie wszystkie ustalenia poczynione w ramach dziatarn kontrolnych. Ponadto, w
protokole wskazuje sie: organ kontroli; zakres kontroli, osoby prowadzace kontrole, date
rozpoczecia i zakonczenia kontroli, podstawe prawng, dowody, pouczenie przedsiebiorcy o
prawie ztozenia zastrzezenia. Jeden egzemplarz otrzymuje kontrolowany przedsiebiorca.

Kontrola podatkowa (ordynacja podatkowa)

Kontrola skarbowa i jej cel

Kontrola skarbowa, na podstawie przepisu art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa okresla czynnosci kontrolne i ich zakres mianem ,Kontroli
podatkowej’ i stanowi, ze "kontrolowanymi" sa podatnicy, ptatnicy, inkasenci oraz ich
nastepcy prawni a celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiazuja sie z obowigzkdédw wynikajacych z przepisdw prawa podatkowego.

Poprzednia ustawa z 28 wrzesénia 1991 r. o kontroli skarbowej utracita moc 1 marca
2017 r. w zZwiagzku z wejsciem w zycie przepisdw wprowadzajgcych ustawe o krajowej
administracji skarbowej (,KAS"). Od 1 marca 2017 r. kontrole i egzekwowanie zobowigzan
podatkowych prowadzi Krajowa Administracja Skarbowa (,KAS"), dziatajgca na podstawie:

T ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej] Administracji Skarbowej oraz
1 przepisdw Ordynacji podatkowej dotyczacych kontroli podatkowej i postepowan
podatkowych.

Kontrola podatkowa wedtug ustawy Ordynacja Podatkowa

Zgodnie z art. 281 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (dalej takze
jako: ,Ordynacja Podatkowa”), organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzajq
kontrole podatkowa u podatnikdw, ptatnikéw, inkasentdéw oraz nastepcdw prawnych.
Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzuja sie z obowigzkow
wynikajacych z przepisdw prawa podatkowego.
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Kontrole w zakresie cen transferowych nie s obecnie prowadzone przez Ministra
Finansow, lecz przez:

1 naczelnika urzedu celno-skarbowego (,UCS") — w ramach kontroli celno-skarbowej
(na podstawie art. 54 ustawy o KAS),

1 naczelnika urzedu skarbowego — w ramach kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego (na podstawie Ordynacji podatkowej i przepiséw o cenach
transferowych w ustawie o CIT/PIT).

Minister Finanséw jako wiasciwy obecnie organ nadal ma natomiast funkcje
koordynacyjne i regulacyjne, w tym wydaje rozporzadzenia dotyczace metod ustalania cen
transferowych, okresla dokumentacje cen transferowych, oraz moze prowadzic
postepowania w zakresie uprzednich porozumien cenowych (APA) — na podstawie art. 20a-
20zf Ordynacji podatkowej.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej zawiera:

oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia

wskazanie podstawy prawnej

imie i nazwisko kontrolujacego (kontrolujacych);

numer legitymacji stuzbowej kontrolujgcego (kontrolujacych);

oznaczenie kontrolowanego;

okreslenie zakresu kontroli;

date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli;

podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub

funkcji;

1 pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego wynikajacych z przepisow
niniejszego dziatu;

1 wskazanie informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporzgdzenia 2016/679.
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Zgodnie z art. 284a. Ordynacji kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu
legitymacji stuzbowej kontrolowanemu, gdy czynnosci kontrolne sg niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia. W razie nieobecnosci kontrolowanego,
reprezentanta kontrolowanego lub pelnomocnika, kontrola podatkowa moze by¢
wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi kontrolowanego, ktory moze
by¢ uznany za osobe, o ktdérej mowa w art. 97 Kodeksu cywilnego, lub w obecnosci
przywotanego swiadka, ktérym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak
pracownikiem organu przeprowadzajgcego kontrole. W innych przypadkach, nalezy bez
zbednej zwtloki, jednak nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia
kontroli, doreczy¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

Sposdb przeprowadzania kontroli wedtug ustawy Ordynacja Podatkowa

Zgodnie z art. 284b kontrola powinna zostac zakornczona bez zbednej zwioki, jednak
nie pdzniej niz w terminie wskazanym w upowaznieniu. O kazdym przypadku
niezakoAczenia kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu, kontrolujacy
obowigzany jest zawiadomi¢ na piSmie kontrolowanego, podajac przyczyny
przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli i wskazujac nowy termin jej zakonczenia.
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Dokumenty dotyczace czynnosci kontrolnych dokonanych po uptywie tego terminu
nie stanowia dowodu w postepowaniu podatkowym, chyba ze zostat wskazany nowy
termin zakonczenia kontroli.

Zgodnie z art. 285 czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci kontrolowanego,
reprezentanta kontrolowanego lub petnomocnika, chyba ze kontrolowany zrezygnuje z
prawa uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych. Oswiadczenie o rezygnacji z prawa
uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych skiadane jest na piSmie. W razie odmowy
ztozenia oswiadczenia kontrolujgcy dokonuje odpowiedniej adnotacji, dofgczajac ja do
protokotu. W przypadku gdy w toku kontroli kontrolowany, reprezentant kontrolowanego
lub petnomocnik jest nieobecny, lecz nie zrezygnowano z prawa uczestniczenia w
czynnosciach kontrolnych, czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane w obecnosci innych
osob.

Czynnosci kontrolne prowadzone sg w siedzibie kontrolowanego, w innym miejscu
przechowywania dokumentacji oraz w miejscach zwigzanych z prowadzong przez niego
dziatalnoscia i w godzinach jej prowadzenia, a w przypadku skrdocenia w toku kontroli czasu
prowadzenia dziatalnosci - czynnosci kontrolne moga by¢é prowadzone przez 8 godzin
dziennie. W przypadku gdy ksiegi podatkowe sg prowadzone lub przechowywane poza
siedzibg kontrolowanego, kontrolowany na zadanie kontrolujacego obowigzany jest
zapewni¢ dostep do ksiag w swojej siedzibie albo w miejscu ich prowadzenia lub
przechowywania, jezeli udostepnienie ich w siedzibie moze w znacznym stopniu utrudnic
prowadzenie przez kontrolowanego biezacej dziatalnosci.

Uprawnienia kontrolujacych i obowigzki kontrolowanego

Zgodnie z art. 286 Ordynacji kontrolujacy, w zakresie wynikajacym z upowaznienia,
sg w szczegolnosci uprawnieni do:

wstepu na grunt oraz do budynkoéw, lokali lub innych pomieszczen kontrolowanego;

wstepu do lokali mieszkalnych w przypadku, o ktdrym mowa w art. 276 § 1 Ordynacji;

zadania okazania majatku podlegajacego kontroli oraz do dokonania jego ogledzin;

zadania udostepniania akt, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumentow zwigzanych z

przedmiotem kontroli oraz do sporzadzania z nich odpisdw, kopii, wyciggdw,

notatek, wydrukéow | udokumentowanego pobierania danych w postaci

elektronicznej;

1 zbierania innych niezbednych materiatow w zakresie objetym kontrolg;

1 zabezpieczania zebranych dowodéw;

1 legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla
potrzeb kontroli;

1 Zzadania przeprowadzenia spisu z natury;

1 przestuchiwania swiadkéw, kontrolowanego oraz innych osdb wymienionych w art.
287 § 4 Ordynacji;

1 zasiegania opinii biegtych.
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Kontrolujacy moze zazada¢ wydania, na czas trwania kontroli, za pokwitowaniem
probek towardw, akt, ksigg i dokumentdéw, a w razie powziecia uzasadnionego podejrzenia,
ze sg one nierzetelne, lub gdy podatnik nie zapewnia kontrolujgcym warunkdow
umozliwiajacych wykonywanie czynnosci kontrolnych zwigzanych z badaniem tej
dokumentacji, a w szczegdlnosci nie udostepnia kontrolujgcym samodzielnego
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pomieszczenia i migjsca do przechowywania dokumentoéw. Przegladanie akt postepowania
przygotowawczego i sgdowego, akt spraw sgdowych, a takze dokumentow zawierajgcych
informacje nigjawne lub stanowigce tajemnice zawodowa oraz sporzadzanie z nich
odpisow i notatek nastepuje z zachowaniem witasciwych przepisow.

Kontrolujgcy moze w razie uzasadnionej potrzeby wezwad, w pilnych przypadkach takze
ustnie, pomocy organu Policji, Strazy Granicznej lub strazy miejskiej (gminnej), jezeli trafi na
opdr uniemozliwiajacy lub utrudniajacy przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, albo
zwrocic sie o ich asyste, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze na taki opor natrafi.

Artykut 287 Ordynacji okresla obowiagzki kontrolowanego w toku kontroli
podatkowej. Kontrolowany, jego pracownik oraz osoba wspdtdziatajgca z kontrolowanym
sg obowigzani umozliwi¢ wykonywanie nastepujacych czynnosci:

T umozliwi¢, nieodptatnie, filmowanie, fotografowanie, dokonywanie nagran
dzwiekowych oraz utrwalanie stanu faktycznego za pomocag innych nosnikow
informacji, jezeli film, fotografia, nagranie lub informacja zapisana na innym nosniku
moze stanowic¢ dowod lub przyczynic sie do utrwalenia dowodu w sprawie bedacej
przedmiotem kontroli;

1 przedstawié, na zadanie kontrolujgcego, ttumaczenie na jezyk polski sporzadzonej
w jezyku obcym dokumentacji dotyczacej spraw bedacych przedmiotem kontrolj;

1 przekazag, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym
nosniku danych, wyciag z ksiagg podatkowych oraz dowododw ksiegowych zapisany
w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, jezeli kontrolowany
prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programow komputerowych.

Kontrolowany ma obowigzek w wyznaczonym terminie udziela¢ wszelkich
wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarcza¢ kontrolujgcemu zadane
dokumenty oraz zapewni¢ kontrolujagcemu warunki do pracy, a w tym w miare mozliwosci
udostepni¢ samodzielne pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentow.
Reprezentant kontrolowanego, pracownik oraz osoba wspdtdziatajaca z kontrolowanym sa
obowiazani udzieli¢ wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, w zakresie wynikajacym z
wykonywanych czynnosci lub zadan. Kontrolujgcy sg uprawnieni do wstepu na teren
jednostki kontrolowanej oraz poruszania sie po tym terenie na podstawie legitymacji
stuzbowe] bez potrzeby uzyskiwania przepustki oraz nie podlegaja rewizji osobistej
przewidzianej w regulaminie wewnetrznym tej jednostki; podlegaja natomiast przepisom
o bezpieczenstwie i higienie pracy obowigzujacym w kontrolowanej jednostce.

Protokot kontrolny

Przebieg kontroli kontrolujacy dokumentuje w protokole. Stan faktyczny moze by¢
ponadto utrwalony za pomoca aparatury rejestrujgcej obraz | dzwiek lub na
informatycznych nosnikach danych. Protokdt kontroli zawiera w szczegdlnosci:

wskazanie kontrolowanego;

wskazanie 0s6b kontrolujacych;

okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;

okresdlenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli;
opis dokonanych ustalen faktycznych;

dokumentacje dotyczaca przeprowadzonych dowodow;

= =4 -8 —a —a -8
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1 ocene prawna sprawy bedacej przedmiotem kontroli;

1 pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty
deklaracji;

1 pouczenie o obowigzku zawiadomienia organu podatkowego przez
kontrolowanego o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy od
dnia zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono
nieprawidtowosci oraz skutkach niedopetnienia tego obowigzku.

W protokole kontroli moga by¢ zawarte rowniez ustalenia dotyczace badania ksigg
w zakresie przewidzianym w art. 193 Ordynacji. W tym przypadku nie sporzadza sie
odrebnego protokotu badania ksigg. Protokdt jest sporzadzany w dwoch egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokotu kontrolujacy dorecza kontrolowanemu, z wytaczeniem
zatgczonych do protokotu kontroli fotokopii, odpisow i wydrukoéw z akt, ksigg oraz innych,
dokumentow udostepnionych przez kontrolowanego, ktére zostaty zwrdcone przez
kontrolujacego, czyniac o tym wzmianke w protokole kontroli.

Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej ,PIP") jest organem panstwowym odgrywajacym
szczegdlna role w kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy. Panstwowa Inspekcja
Pracy dziata na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zadania Panstwowe] Inspekcji Pracy

1. Nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy,
urlopdw, uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
mitodocianych i oséb niepetnosprawnych.

2. Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania
dziatalnosci oraz kontrola przestrzegania obowigzkow wynikajacych z przepisdw prawa
pracy takich jak:

1 dokonanie wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktoérej
prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,

1 prowadzenie agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w ustawie z dnia 20 marca 2025
r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

1 prowadzenie dziatalnosci przez podmioty kierujgce osoby w celu nabywania
umiegjetnosci praktycznych, w szczegdlnosci odbycia praktyki absolwenckiej,
praktyki lub stazu zawodowego, niebedacych zatrudnieniem lub inna praca
zarobkowa

1 kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow.

1 kontrola spetniania przez wyroby wymagan, kontrola w zakresie stwarzania przez
wyroby zagrozenia oraz kontrola w zakresie niezgodnosci formalnych, w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku;

1 kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod
wzgledem spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach;
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nadzor nad spetnianiem przez pracodawcoéw obowigzkdw okreslonych w art. 35 oraz
art. 37 ust. 5i 6 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i innych przepisow
dotyczacych chemikalidw, zgodnie z odrebnymi przepisami dotyczgacymi ochrony
pracy, w zakresie swoich kompetencji;

podejmowanie dziatarh polegajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen w
srodowisku pracy, a w szczegodlnosci: badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy oraz kontrola stosowania srodkéw zapobiegajacych tym wypadkom,
analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrola stosowania srodkow
zapobiegajacych tym chorobom, inicjowanie prac badawczych w dziedzinie
przestrzegania prawa pracy, a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,
inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,
udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikow,
a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajagcych do
zapewnienia przestrzegania prawa pracy;

wspoltdziatanie z organami ochrony sSrodowiska w zakresie kontroli
przestrzegania przez pracodawcow przepisow o przeciwdziataniu zagrozeniom dla
Srodowiska;

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, kontrola
wykazu stanowisk pracy, na ktorych sg wykonywane prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, opiniowanie projektdw aktéw prawnych
Z zakresu prawa pracy;

prawo wnoszenia powodztw, a za zgoda osoby zainteresowanej - uczestnictwo w
postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy;
udzielanie porad w celu wspierania rownego traktowania obywateli panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej] 1 panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktérzy korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu pracownikéw,
oraz cztonkdw ich rodzin;

sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie
pracy, wykroczen, gdy ustawy tak stanowig oraz udziat w postepowaniu w tych
sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego;

Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Zgodnie z art. 17 ustawy o PIP organami Panstwowej Inspekcji Pracy sa:

1 Gidwny Inspektor Pracy;

okregowi inspektorzy pracy;

1 inspektorzy pracy, dziatajacy w ramach wilasciwosci terytorialnej
okregowych inspektoratéw pracy.

=

Cel kontroli, inspektorzy oraz zakres uprawnien kontrolnych

Zgodnie z art. 21 ustawy PIP postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu

faktycznego w zakresie przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepisdw i zasad
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bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz
udokumentowanie dokonanych ustalen.

Kontrole przeprowadzajg inspektorzy pracy, dziatajacy w ramach wiasciwosci
terytorialnej okregowych inspektoratow pracy. Gtowny Inspektor Pracy moze wyznaczyc¢
inspektora pracy do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i stosowania srodkéw
prawnych na obszarze dziatania innego okregowego inspektoratu pracy, a takze poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskie]. Kontrole, wspdlnie z wiasciwymi inspektorami pracy,
moga rowniez przeprowadzac inni pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy posiadajacy
niezbedna wiedze w przedmiocie kontroli, jak réowniez przedstawiciele zagranicznych stuzb
i instytucji, do zadan ktoérych nalezy ochrona pracy, na podstawie imiennego upowaznienia
wydanego odpowiednio przez Gtdwnego Inspektora Pracy lub okregowego inspektora

pracy.
W toku postepowania kontrolnego inspektor pracy ma prawo:

1 swobodnego wstepu na teren oraz do obiektdw i pomieszczen podmiotu
kontrolowanego;

1 przeprowadzania ogledzin obiektéw, pomieszczen, stanowisk pracy, maszyn i
urzadzen oraz przebiegu proceséw technologicznych i pracy;

1 zadania od podmiotu kontrolowanego oraz od wszystkich pracownikow lub osob,
ktére sa lub byty zatrudnione, albo ktdre wykonuja lub wykonywaty prace na jego
rzecz na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wykonujacych na wiasny
rachunek dziatalnos¢ gospodarcza, a takze osdb korzystajacych z ustug agencji
zatrudnienia, pisemnych i ustnych informacji w sprawach objetych kontrolg oraz
wzywania i przestuchiwania tych osdb w zwigzku z przeprowadzana kontrolg;

1 zadania okazania dokumentow dotyczacych budowy, przebudowy lub modernizacji
oraz uruchomienia zaktadu pracy, plandw i rysunkéw technicznych, dokumentacji
technicznej i technologicznej, wynikow ekspertyz, badan i pomiarow dotyczacych
produkcji badz inne] dziatalnosci podmiotu kontrolowanego, jak réwniez
dostarczenia mu préobek surowcow i materiatdow uzywanych, wytwarzanych lub
powstajacych w toku produkgcji, w ilosci niezbednej do przeprowadzenia analiz lub
badan, gdy majg one zwigzek z przeprowadzana kontrolg;

1 zadania przedtozenia akt osobowych i wszelkich dokumentow zwigzanych z
wykonywaniem pracy przez pracownikéw lub osoby $wiadczgce prace na innegj
podstawie niz stosunek pracy;

1 Zzadania od pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP lub osoby
dziatajacej w jego imieniu informacji, dokumentow lub oswiadczen w sprawach
delegowania pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

1 zadania od przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej albo z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby
dziatajacej w jego imieniu informacji lub dokumentow, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcdw w transporcie drogowym;

1 Zzadania od przewoznika drogowego z panstwa trzeciego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby dziatajacej w jego imieniu informacji
lub dokumentdw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu
kierowcdw w transporcie drogowym;

1 zapoznania sie z decyzjami wydanymi przez inne organy kontroli i nadzoru nad
warunkami pracy oraz ich realizacjg;
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1 utrwalania przebiegu i wynikdw ogledzin, o ktérych mowa w pkt 2, za pomoca
aparatury i srodkow technicznych stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwieku;

1 wykonywania niezbednych dla celdw kontroli odpiséw Iub wyciagow z
dokumentow, jak rowniez zestawien i obliczen sporzadzanych na podstawie
dokumentow, a w razie potrzeby zadania ich od podmiotu kontrolowanego;

1 sprawdzania tozsamosci oséb wykonujgcych prace lub przebywajacych na terenie
podmiotu kontrolowanego, a takze osdb Kkorzystajacych =z ustug agencji
zatrudnienia, ich przestuchiwania i1 zadania o$wiadczern w sprawie legalnosci
zatrudnienia lub prowadzenia innej dziatalnosci zarobkowej;

1 korzystania z pomocy biegtych i specjalistdw oraz akredytowanych laboratoridw.

Jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze udzielenie inspektorowi pracy informacji w
sprawach objetych kontrolg przez pracownika lub osobe, mogtoby narazi¢ tego pracownika
lub osobe na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia tej informacji, inspektor
pracy moze wydaé postanowienie o zachowaniu w tajemnicy okolicznosci
umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci tego pracownika lub osoby, w tym danych
osobowych. W razie wydania postanowienia, okolicznosci, o ktdrych mowa w tym przepisie,
pozostaja wytacznie do wiadomosci inspektora pracy. Protokdt przestuchania pracownika
lub osoby wolno udostepniac pracodawcy tylko w sposéb uniemozliwiajacy ujawnienie
danych osobowych.

W art. 24 ustawy PIP okreslona jest kontrola ad hoc, zgodnie z ktorg inspektorzy pracy
sg uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy, kontroli
przestrzegania przepisdw prawa pracy, w szczegoélnosci stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy, kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia w zakresie
kontroli wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgce] z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
kontroli przestrzegania przepisdw dotyczgcych ograniczenia handlu w niedziele i swieta
oraz w niektore inne dni.

Kontrole przeprowadza sie po okazaniu legitymacji stuzbowej potwierdzajacej
tozsamos¢ | uprawnienia inspektora pracy lub innego upowaznionego pracownika
Panstwowej Inspekcji Pracy. Kontrole przedsiebiorcy przeprowadza sie po okazaniu
legitymacji stuzbowej i upowaznienia do jej przeprowadzenia.

Upowaznienie do przeprowadzania kontroli u przedsiebiorcy powinno zawierac
nastepujace dane:

1 wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli;

1 oznaczenie organu kontroli;

1 imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do przeprowadzenia
kontroli oraz numer jej legitymacji stuzbowej;

1 okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

1 oznaczenie podmiotu objetego kontrolg;

1 wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontrolj;

1 podpis osoby udzielajgacej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcji;

1 pouczenie kontrolowanego podmiotu o jego prawach i obowigzkach;

1 date i miejsce wystawienia upowaznienia.
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Jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwtoczne podjecie kontroli u
przedsiebiorcy, moze by¢ ona podjeta po okazaniu legitymacji stuzbowej. Kontrolowanemu
nalezy niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia podjecia kontroli,
doreczy¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli. Upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli wydaja Gtowny Inspektor Pracy i jego zastepcy oraz okregowi inspektorzy pracy i
ich zastepcy. Okregowi inspektorzy pracy moga upowazni¢ nadinspektordw pracy -
kierownikow oddziatow do wydawania upowaznien.

Uprawnienia i obowigzki podmiotow przeprowadzajacych kontrole

Zgodnie z art. 31 ustawy PIP ustalenia kontroli dokumentowane s3, z zastrzezeniem
ust. 10, w formie protokotu. Ustep 10 odnosi sie do przypadkdw niestwierdzenia uchybien,
wobec czego wynik kontroli moze by¢ udokumentowany w formie notatki urzedowej,
podpisywana przez inspektora, ktdra powinna zawiera¢ zwiezty opis stanu faktycznego
stwierdzonego w czasie kontroli.

Protokot kontroli powinien zawierac:

1 nazwe podmiotu kontrolowanego w petnym brzmieniu i jego adres oraz numer z
krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej (REGON) oraz
numer identyfikacji podatkowe]j (NIP);

1 imieinazwisko oraz stanowisko stuzbowe inspektora pracy;

1 imie i nazwisko osoby reprezentujacej podmiot kontrolowany oraz nazwe organu
reprezentujgcego ten podmiot;

1 date rozpoczecia dziatalnosci przez podmiot kontrolowany oraz date objecia
stanowiska przez osobe lub powotania organu, o ktorych mowa w pkt 3;

1 oznaczenie dni, w ktdrych przeprowadzano kontrole;

1 informacje o realizacji uprzednich decyzji i wystapien organow Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz wnioskdw, zalecen i decyzji innych organdéw kontroli i nadzoru
nad warunkami pracy;

1 opis stwierdzonych naruszen prawa oraz inne informacje majace istotne znaczenie
dla wynikdw kontroli;

1 dane osoby legitymowane] oraz okreslenie czasu, miegjsca | przyczyny
legitymowania;

1 informacje o pobraniu probek surowcow i materiatow uzywanych, wytwarzanych

lub powstajacych w toku produkcji;

tresc decyzji ustnych i polecen oraz informacje o terminach ich realizacjj;

informacje o liczbie i rodzaju udzielonych porad z zakresu prawa pracy;

wyszczegolnienie zatacznikow stanowigcych sktadowa czesc protokoty;

informacje o osobach, w obecnosci ktérych przeprowadzano kontrole;

na wniosek podmiotu kontrolowanego - wzmianke o informacjach objetych

tajemnica przedsiebiorstwa;

1  wzmianke o wniesieniu lub niewniesieniu zastrzezen do tresci protokotu oraz
ewentualnym usunieciu stwierdzonych nieprawidtowosci przed zakonczeniem
kontroli;

1 date i miejsce podpisania protokotu przez osobe kontrolujaca oraz przez osobe lub
organ reprezentujacy podmiot kontrolowany.

= =4 —a —a -

Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia
protokotu. W razie zgtoszenia zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 4, inspektor pracy
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przeprowadzajacy kontrole zobowigzany jest je zbada¢, a w przypadku stwierdzenia
zasadnosci zastrzezen - zmienic lub uzupetnic odpowiednig czesc protokotu.

W protokole nie mozna dokonywac poprawek, skreslen ani uzupetnien bez omadwienia
ich na koncu protokotu, z wyjatkiem sprostowania oczywistych omytek pisarskich i
rachunkowych, ktére parafuje inspektor pracy, oznaczajac parafy data ich dokonania.
Odmowa podpisania protokotu przez osobe Ilub organ reprezentujacy podmiot
kontrolowany nie stanowi przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy stosownych
srodkow prawnych przewidzianych ustawa. Kopie protokotu kontroli inspektor pracy
pozostawia podmiotowi kontrolowanemu.

W wyniku ustalen dokonanych w toku kontroli wiasciwy inspektor pracy wydaje:

1 decyzje w formie pisemnej lub wpisu stanowigcej wpis do dziennika budowy
oraz decyzje ustne, w przewidzianych przepisami sytuacjach;

1 polecenia, o ktdrych mowa w art. 11 pkt 8 i art. 11b ustawy PIP, ktére wydawane
sg w formie ustnej.

Decyzja wydana w formie pisemnej lub stanowigca wpis do dziennika budowy
powinna zawieraé: oznaczenie organu Panstwowej Inspekcji Pracy, date wydania,
oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, termin
usuniecia stwierdzonych uchybien oraz pouczenie o przystugujacych $rodkach
odwotawczych. W przypadku wydania decyzji w formie wpisu do dziennika budowy, kopia
lub odpis tej decyzji stanowi zatacznik do protokotu kontroli. Decyzje i polecenia, wydaje sie
w celu usuniecia ujawnionych w toku kontroli uchybien, jezeli moga by¢ one usuniete
podczas trwania kontroli lub niezwtocznie po jej zakonhczeniu.

Od decyzji inspektora pracy wydanej w formie pisemnej lub stanowigcej wpis do
dziennika budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie do okregowego
inspektora pracy. Odwotanie wnosi sie w terminie 7 dni od daty otrzymania decyzji. W razie
whniesienia odwotania od decyzji wydanych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 2-
4 Ustawy PIP, okregowy inspektor pracy moze wstrzymac jej wykonanie do czasu
rozpatrzenia odwotania, jezeli podjete przez podmiot kontrolowany przedsiewziecia
wytaczajg bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nieprzestrzegania przepisdw prawa pracy

W razie stwierdzenia w toku kontroli wykroczenia polegajacego na naruszeniu
przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz
przepisach ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, ewentualnie innych witasciwych

przepisow, inspektor pracy prowadzi postepowanie mandatowe lub wystepuje zwnioskiem

art.

20



