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I. WYBRANE ASPEKTY PRAWNE.

1) Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Federacji Rosyjskiej

W Federacji Rosyjskiej swoboda dziatalnosci gospodarczej ma status prawa
umocowanego w Konstytucji. Konstytucja Federacji Rosyjskiej nie zawiera
norm, ktore ograniczatyby swobode dziatalnosci gospodarczej ani ze
wzgledu na zakres podmiotowy, ani w odniesieniu do sektora dziatalnosci.
Posiadany przez osobe fizyczng lub prawng majatek, co do zasady moze by¢
wykorzystywany w celu wykonywania kazdego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej. Jakiekolwiek ograniczenie tej zasady nastgpi¢ moze wytgcznie
w drodze wprowadzenia do obrotu ustawy o znaczeniu federalnym
(tzw. ustawy federalne) oraz powinno miesci¢ sie ramach wymogow
wynikajacych z art. 55 ust. 4 Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Celowos¢
wprowadzenia do obrotu prawnego norm ustawy federalnej ograniczajgcych
swobode dziatalnosci gospodarczej musi by¢ poprzedzona uzasadnieniem
oraz analizg argumentacji wynikajacej z tego uzasadnienia pod katem takich
kryteriow jak ochrona podstawowych zasad ustroju konstytucyjnego,
moralnosci, zdrowia, praw i interesu osdb trzecich, zapewnienia obrony
kraju i bezpieczenstwa panstwa.

W praktyce rosyjskiego obrotu prawnego ograniczenia powyziszej zasady
przejawiajg sie zazwyczaj w formie zakazow prowadzenia okreslonych
rodzajéw dziatalnosci gospodarczej lub zakazéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla oddzielnych kategorii podmiotdow.

Istniejgce ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej mozna podzieli¢
na nastgpujgce grupy:
1. Ograniczenia zwigzane z dziatalnoscig zawodowa:

zwigzane z petnieniem stuzby panstwowej;

wprowadzone w odniesieniu do sedziow;

specjalne ograniczenia w odniesieniu do cztonkéw/pracownikow
niektdorych podmiotéw (na przyktad, notariuszy, adwokatow,
pracownikéow gietdowych).
2. Ograniczenia zastosowane w zwigzku z popetnieniem wykroczenia lub
przestepstwa,

3. Ograniczenia w zwigzku z ogtoszeniem upadtosci przedsiebiorcy
indywidualnego (osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg);



4. Ograniczenia zwigzane z wiekiem lub w zwigzku z orzeczeniem braku
zdolnosci do czynnosci prawnych;

5. Ograniczenia w stosunku do oséb prawnych w kontekscie mozliwosci
prowadzenia przez niektérych z nich okreslonego rodzaju dziatalnosci
gospodarcze;j.

Pierwsza grupa ograniczenn dotyczy przede wszystkim pracownikéw tzw.
stuzby parnstwowej (termin ten miesci w sobie nie tylko pracownikéw stuzby
cywilnej, lecz takze stuzby wojskowej i stuzby ochrony porzadku publicznego
i prawa). Pracownicy stuzby panstwowej nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej ani osobiscie, ani za posrednictwem osob trzecich. Zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez urzednikéw lub funkcjonariuszy
organéw wtadzy panstwowej wynika na przyktad, z art. 12.1. ust. 3 p. 2)
ustawy o przeciwdziataniu korupcjit, art. 17 ust. 1 p. 3) ustawy o pafdstwowe;j
stuzbie cywilnej?, art. 27.1. ustawy o statusie funkcjonariuszy wojskowych?.

W odniesieniu do pracownikdw panstwowych, ograniczenia tego typu
polegajg na zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zajmowania
cztonkostwa w jakimkolwiek organie spétek handlowych (za wyjatkiem - w
odniesieniu do niektdrych pracownikdéw - polegajagcym na reprezentacji
interesOw panstwa w ramach zarzadzania osoba prawng ze znaczacym
udziatem panstwa w jej kapitale zaktadowym), przekazania do zarzadu
powierniczego udziatéw lub akcji w spoétkach prawa handlowego.

Jesli méwimy o ograniczeniach w stosunku do oséb wykonujacych takie
zawody, jak adwokat i notariusz, to przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze
w prawie rosyjskim, dziatalnos¢ adwokacka czy notarialna nie sg uwazane za
dziatalnos$¢ gospodarczg. Ponadto adwokatéw i notariuszy obejmuje zakaz
wykonywania jakiejkolwiek innej optacanej bezposredniej dziatalnosci
w zakresie sprzedazy, S$wiadczenia ustug i wykonania prac. Wyjatek stanowi
prowadzenie wyktaddow, dziatalnos¢ naukowa, ekspercka czy inna twédrcza
praca. Notariuszom dodatkowo nie wolno by¢ posrednikiem przy zawieraniu
umow.

1 depepanbHbili 3aKoH oT 25.12.2008 N 273-®3 "O npoTtusoaeicTeum Koppynumun" ["CobpaHue
3aKoHogaTtenbcTea PO", 29.12.2008, N 52 (u. 1), cT. 6228].

2 ®epepanbHbli 3aKOH OT 27.07.2004 N 79-d3 "O rocynapCTBEHHOW rpakAaHCKOW cnyxbe
Poccuiickoi Pepepaunn” ["CobpaHue 3akoHogatenbcTsa PO", 02.08.2004, N 31, ct. 3215]

3 ®depepanbHblt 3aKOH OT 27.05.1998 N 76-®3 "O craTyce BoeHHocayxawmx" ["CobpaHue
3aKoHogaTtenbcTBa PO", N 22, 01.06.1998, cT. 2331].
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Ograniczeniem w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
zajmowania okreslonych stanowisk w spotkach prawa handlowego mogg by¢
objete osoby skazane na kare dyskwalifikacyjng. Przy czym dyskwalifikacja
moze by¢ orzeczona w wyniku popetnienia zaréwno wykroczenia (w Rosji
uregulowane sg w Kodeksie odpowiedzialnosci administracyjnej, chociaz nie
maja statusu sankcji administracyjnych w rozumieniu prawa polskiego), jak
i przestepstwa. Tak na przykfad, recydywa przez osobe prawng zwigzana ze
sprzedaza towaréw nieodpowiedniej jakosci albo wykonanie prac lub
Swiadczenie ustug na rzecz konsumentéw bez dochowania wymogow
odpowiednich norm jakosciowych, moze skutkowa¢ ukaraniem cztonkdéw
zarzadu dyskwalifikacja do 1 roku. Taka sama kara grozi w porzadku
ponownego naruszenia obowigzku stosowania kas fiskalnych w razie
prowadzenia okreslonych rodzajow dziatalnosci. Natomiast za niewyptacenie
pracownikowi wynagrodzenia za okres powyzej dwdch miesiecy, grozi kara
zakazu zajmowania okreslonych stanowisk lub prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej do lat 3. Ponadto podlega tez ona
odpowiedzialnosci karne;j.

Nieco inng karg za popetnienie wykroczenia, ktéra mozna potraktowac
w kategoriach ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest
przymusowe zawieszenie dziatalnosci gospodarczej. Moze by¢ ono
orzeczone w stosunku do podmiotu gospodarczego (osoby prawnej lub
fizycznej) na okres do 90 dni.

Kolejne ograniczenie w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wynika z ogtoszenia upadtosci przez osobe fizyczng prowadzacg dziatalnosé
gospodarczg. W ciggu 5 lat od zakonczenia postepowania upadtosciowego
osoba taka nie moze bowiem prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej ani
zajmowacé stanowisk w organach zarzadzania oséb prawnych. Nie moze
réwniez braé udziatu w zarzgdzaniu osobami prawnymi w inny sposdb.

Tak jak i w Polsce, co do zasady wraz z osiggnieciem wieku 18 lat, osoba
fizyczna nabywa petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Z tym, ze w Rosji,
w razie spetnienia okreslonych przestanek, petnie zdolnosci do czynnosci
prawnych mozna uzyska¢ juz w wieku 16 lat, a wieku lat 14, po uzyskaniu
zgody rodzicéw, mozna zarejestrowac witasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Ograniczenia w stosunku do oséb prawnych, w pierwszej kolejnosci
zwigzane sg z realizowanymi przez te osoby prawne zadaniami czy celami.
W doktrynie rosyjskiej w tym kontekscie mowi sie o tak zwanej specjalnej
zdolnosci prawnej oséb prawnych. Ograniczenie w danym przypadku polega



na tym, ze osoba prawna moze prowadzi¢ tylko okreslone rodzaje
dziatalnosci, niezaleznie od tego, czy dana dziatalnos$¢ zostata zatozona do
celéw zarobkowych, czy no-profit. Zazwyczaj przejawia sie to jako zakaz
taczenia pewnych rodzajéw dziatalnosci. Na przyktad banki, nie moga, co do
zasady, mogg prowadzi¢ jednoczes$nie dziatalnosci handlowej, produkcyjnej
czy ubezpieczeniowej. Z kolei na rynku papieréw wartosciowych broker lub
dealer nie mogg jednoczesnie swiadczy¢ ustug depozytariusza.

Odrdzniac nalezy ograniczenia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od
wymogow zwigzanych z rozpoczeciem lub prowadzeniem takiej dziatalnosci,
jak: rejestracja dziatalnosci, rejestracja w urzedzie skarbowym, uzyskanie
zezwolenia lub licencji, minimalna wysokos$¢ kapitatu zaktadowego etc.
Wymogow tego typu nie mozna traktowaé w kategoriach ograniczenia
prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie dotycza one bowiem
swobody dziatalnosci gospodarczej jako takiej, lecz stanowig warunek do
skorzystania z niej. W Rosji istnieje zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne bez rejestracji indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej lub rejestracji w tym celu osoby prawnej (art. 23 KC FR).
Wyjatkiem od tej zasady w niektérych przypadkach moze by¢ prowadzenie
produkcyjnej lub innej dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie. Osoby
fizyczne moga prowadzi¢ taka dziatalnos¢ na podstawie porozumienia
w przedmiocie zatozenia gospodarstwa rolnego. Przy czym gospodarstwo
takie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ bez zarejestrowania go w rejestrze oséb
prawnych. Nie kazdy jego cztonek musi by¢ tez zarejestrowany jako
przedsiebiorca indywidualny. Wymodg rejestracji jako przedsiebiorcy
indywidualnego dotyczy wytgcznie gtowy gospodarstwa.

Obecny tryb rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Rosji nie jest
skomplikowany ani szczegdlnie kosztowny. Procedura rejestracji trwa od
5 do 7 dni roboczych od chwili ztozenia dokumentéw. Przy tym, w ramach
rejestracji, obowigzuje zasada jednego okna, czyli wraz z rejestracja
w rejestrze przedsiebiorca jest rejestrowany réwniez jako przedsiebiorca
i w urzedzie skarbowym, i w statystycznym.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez rejestracji osoby fizycznej jako
przedsiebiorcy indywidualnego lub bez rejestracji osoby prawnej zawigzanej
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest wykroczeniem, za ktére grozi
kara grzywny od 500 do 2000 RUB. System rosyjski na przyktad, wyklucza
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spoétki w organizacji. Poza
tzw. administracyjng odpowiedzialnoscig za prowadzenie dziatalnosci bez
rejestracji, przewidziana jest odpowiedzialno$¢ podatkowa i karna.
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W art. 116 kodeksu podatkowego FR, mowa jest o odpowiedzialnosci za
naruszenie terminu ztozenia wniosku o rejestracji przedsiebiorcy jako
podatnika - grzywna do 5000 (pie¢ tysiecy) RUB. Z kolei za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej bez zarejestrowania jej w urzedzie skarbowym,
grozi grzywna w wysokosci 10% przychodu za okres dziatalnosci
niezgtoszonej do urzedu. Natomiast jesli na skutek takiej dziatalnosci byta
wyrzadzona szkoda materialna o znacznej wartosci osobom trzecim lub
panstwu, albo byt uzyskany przychdéd o znacznej wartosci, to wéwczas
powstajg przestanki odpowiedzialnosci karnej z art. 171 kodeksu karnego FR.
Pojecie ,,0 znacznej wartosci” oznacza obecnie w rosyjskim prawie karnym
wartosc¢ przekraczajacg 2 250 000 (dwa miliony dwiescie piecdziesiat tysiecy)
RUB. W przepisie tym zostata przewidziana kara grzywny w wysokosci do
300 000 (trzysta tysiecy) RUB albo w wysokosci wynagrodzenia lub innego
przychodu oskarzonego za okres do dwdch lat, kara robét przymusowych do
480 godzin, albo kara aresztu na okres do szedciu miesiecy. Majatek,
pienigdze czy inne aktywa uzyskane w wyniku takiego przestepstwa sg
dowodami rzeczowymi i sg przekazywane na rzecz panstwa (art. 81 ust. 1
pp. 2, 2.1. oraz ust. 3 p. 4 kodeksu postepowania karnego FR).

Aby unikng¢ zarzutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez rejestracji
osoby fizycznej jako osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg, nalezy
najpierw odpowiedzie¢ na pytanie, czy dziatalnos¢ danej osoby miesci sie
w definicji dziatalnosci gospodarcze;.

Otéz, w prawie rosyjskim, dziatalnoscia gospodarczg jest samodzielna,
wykonywana na wifasne ryzyko dziatalno$¢, prowadzona w celu
systematycznego osiggniecia dochodu z tytutu wykorzystania majatku,
sprzedazy towarow, wykonania prac lub swiadczenia ustug przez osoby
zarejestrowane w tym celu w odpowiednich rejestrach. Jednoczesnie,
pomimo ujecia tego elementu w definicji dziatalnosci gospodarczej, osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza bez rejestracji w tym celu
osoby prawnej lub rejestracji siebie jako przedsiebiorcy indywidualnego,
w sporach dotyczgcych zawarcia lub wykonania przez niego czynnosci, nie
moze wykorzysta¢ zarzutu braku statusu przedsiebiorcy. Sad jest
uprawniony do zastosowania w takich przypadkach norm dotyczacych
przedsiebiorcéw.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, aby potwierdzi¢ systematyczne
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nalezy udowodni¢ dwie okolicznosci:
systematycznos¢ i uzyskanie dochodu jako przynajmniej cel.
Za systematyczng jest uwazana dziatalnos¢ wykonywana dwa i wiecej razy
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w roku. Jesli zatem osoba fizyczna sprzedata raz w roku nieruchomos¢ lub
wykonata raz w roku ustuge, nie powinna by¢ uwazana za prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarcza. Biorgc pod uwage takie zatozenie, oddzielne
przypadki sprzedazy towardow, wykonania prac lub swiadczenia ustug przez
osobe niezarejestrowang jako przedsiebiorca, same w sobie nie beda
stanowi¢ wykroczenia lub przestepstwa - chyba ze ilos¢ lub asortyment
towaru, zakres prac lub ustug albo inne okolicznosci beda Swiadczy¢
0 zamiarze wykonywania dziatalnosci w celu systematycznego uzyskiwania
dochodu. Wedtug sgdéw, dowodami na prowadzenie dziatalnosci w celu
systematycznego uzyskiwania dochodu mogg by¢ zeznania osdb, ktore
zaptacity za towary, dzieto lub ustugi, pokwitowania, wyciggi z kont
bankowych, protokoty zdawczo-odbiorcze, jesdli z tych dokumentéw wynika
informacja o przeptywie srodkéw pienieznych z towary (Swiadczenie ustug),
optacie za umieszczenie reklam, wystawienie wzoréw towaréw w miejscach
sprzedazy, zakup materiatéw i towardw, najem pomieszczen.

Z kolei Urzad Stuzby Podatkowej dla miasta Moskwy lub Ministerstwo
Finansbw FR stojg na stanowisku, ze o elementach dziatalnosci
gospodarczej, mogg Swiadczy¢ nastepujgce fakty: produkcja lub nabycie
rzeczy w celu uzyskania dochodu w drodze wykorzystania rzeczy lub jej
dalszej odsprzedazy; ewidencja transakcji gospodarczych, zwigzanych
z zawarciem lub wykonaniem umoéw; powigzania pomiedzy wykonanymi
w danym okresie czynnosciami, state kontakty ze sprzedawcami, kupujgcymi
lub innymi kontrahentami®.

Pomimo wyzej wymienionych cech dziatalnosci gospodarczej na gruncie
prawa rosyjskiego, wynikajacych z jej legalnej definicji, rosyjskie prawo
cywilne zawiera dalsze, dos$¢ znaczgce z punktu widzenia obrotu cywilno-
gospodarczego charakterystyczne dla statusu przedsiebiorcy elementy.
Jednym z nich jest zasada tak zwanej obiektywnej odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy, tj. niezaleznej od jego winy lub braku jego winy. Przejawia
sie to, na przyktad, w tym, ze powstanie okolicznosci sity wyzszej nie wytgcza
automatycznie odpowiedzialnosci przedsiebiorcy z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania. Na przedsiebiorcy lezy ciezar
dowodu powstania okolicznosci sity wyzszej i jej wptywu na wykonalnosé
zobowigzania. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze, niezaleznie od skutecznosci
dowodow, za okolicznosci sity wyzszej nie bedzie uznane niewykonanie

4 Pisma UFNS Rosji dla m. Moskwy z 30.03.2007 r. nr 28-10/28916 i Ministerstwa Finanséw FR
z dnia 07.11.2006 r. nr 03-01-11/4-82
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zobowigzan ze strony kontrahentéw, brak na rynku towaréw niezbednych
do wykonania zobowigzania, brak pieniedzy. Wobec tego za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzan, powstajgcych w ramach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorca ponosi
odpowiedzialno$¢ nie tylko w razie zawinionych z jego strony dziatan, lecz
réwniez za niewykonanie zobowigzania z niezaleznych od niego przyczyn,
takich jak niewywigzanie sie z zobowigzan przez jego dtuznikdéw, brak na
rynku materiatéw, surowcéw lub towaréw niezbednych do nalezytego
wykonania $wiadczen, zta sytuacja materialna.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Rosji, tak jak i w Polsce, wigze sie
powstaniem obowigzkéw podatkowych, sprawozdawczych oraz w zakresie
ubezpieczen spotecznych. A zatem, osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos$¢
gospodarcza przede wszystkim jest podatnikiem podatku od dochodéw oséb
fizycznych. Osoba prawna — podatnikiem tzw. podatku od dochodu
organizacji. Dodatkowo z zatozenia przedsiebiorcy sg podatnikami podatku
VAT, ktérego stawka podstawowa wynosi 18%. Sg liczne wyjatki zaréwno
w formie zwolnien podmiotowych i przedmiotowych wytaczen, jak
i zwolnien. Na przyktad podatnicy korzystajagcy z uproszczonego systemu
opodatkowania, co do zasady nie ptacg podatku VAT. Warto w tym miejscu
zaznaczyé, ze w rosyjskim systemie podatkowym poza ogdlnym trybem
opodatkowania, istnieje  dodatkowo pie¢  specjalnych  trybdéw
opodatkowania, w ramach ktérych podatnicy moga by¢ zwolnieni z podatku
VAT. Wsréd podstawowych podatkow dotyczacych przedsiebiorcow jest
rowniez podatek od majgtku oraz podatek transportowy. Jesli
przedsiebiorca jest wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym gruntu, jest
jednoczesnie podatnikiem podatku gruntowego. W zaleznosci od charakteru
prowadzonej przez podmiot gospodarczy dziatalnosci lub rodzaju
sprzedawanych przez niego towardow, moze powsta¢ obowigzek w zakresie
podatku wodnego, podatku od polowania i rybotéwstwa, podatku od
wydobycia kopalin uzytecznych, podatku od gier losowych oraz tzw. optaty
handlowej.

Zakres i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, do ktorej
wykonywania potrzebne jest posiadanie koncesji (zezwolenia) w Rosji,
okreslajg przepisy ustawy z dnia 4 maja 2011 r. o koncesjonowaniu
poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci. Zezwolenie wydawane jest na okres
bezterminowy. A zatem, na podstawie tej ustawy uzyskanie koncesji
wymagane jest przy wykonywaniu okoto 50 rodzajow dziatalnosci
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gospodarczej. Koncesja (zezwolenie) jest wymagana miedzy innymi dla
prowadzenia nastepujgcych rodzajow dziatalnosci:

produkcja lekdw;

dziatalnos¢ medyczna;

Swiadczenie ustug facznosci;

Swiadczenie ustug w zakresie radia i telewizji;

dziatalnos¢ w zakresie produkcji nagran utworéw audiowizualnych,
programéw do elektronicznych urzgdzen obliczeniowych, baz danych
i fonograméw na dowolnych rodzajach nosnikow (z wyjatkiem sytuacji,
gdy wskazana dziatalnos$¢ jest wykonywana samodzielnie przez osoby
posiadajgce prawa do wykorzystania tych przedmiotow praw autorskich
i pochodnych na podstawie ustawy lub umowy);

dziatalnos¢ detektywistyczna;
dziatalnos¢ w zakresie ochrony oséb i mienia;

dziatalno$¢ w zakresie organizacji i przeprowadzenia zaktaddw i gier
w biurach bukmacherskich i totalizatorach;

zarzadzanie wielomieszkaniowymi budynkami

dziatalno$s¢ w zakresie utylizacji i wywozu odpadéw | — IV klasy
niebezpieczenstwa;

opracowywanie, produkcja, nabycie w celach sprzedazy specjalnych
urzadzen technicznych, przeznaczonych do niejawnego gromadzenia
informacji;

dziatalnos¢ w zakresie wykrywania urzadzen elektronicznych,
przeznaczonych dla niejawnego gromadzenia informacji (z wyjatkiem
sytuacji, gdy wskazang dziatalno$¢ wykonuje sie dla zabezpieczenia
potrzeb wtasnych osoby prawnej lub przedsiebiorcy indywidualnego);

opracowywanie i produkcja srodkéw ochrony informacji tajnych;
dziatalnos¢ w zakresie technicznej ochrony informacji tajnych;

produkcja i sprzedaz materiatéw poligraficznych zabezpieczonych przed
kopiowaniem;

opracowywanie, produkcja, testowanie i remont urzadzen techniki
lotniczej;

14



opracowywanie, produkcja, testowanie, konfigurowanie, montaz,
obstuga techniczna, remont, utylizacja i sprzedaz uzbrojenia oraz
urzadzen techniki wojskowej;

opracowywanie, produkcja, testowanie, przechowywanie, remont
i utylizacja broni cywilnej i stuzbowej, gtéwnych czesci broni palnej,
handel bronig cywilng i stuzbowg oraz gtéwnymi czgsciami broni palnej;

opracowywanie, produkcja, testowanie, przechowywanie, sprzedaz
i utylizacja amunicji (w tym nabojow do broni cywilnej i stuzbowej
i elementéw sktadowych tych nabojéw), wyrobdéw pirotechnicznych klasy
IV i V zgodnie z rosyjskimi standardami panstwowymi, stosowanie
pirotechnicznych wyrobéw klas IV i V zgodnie z regulaminem
technicznym;

eksploatacja obiektdw, w ktorych wystepuje zagrozenie eksplozjg lub
pozarem;

dziatalnos¢ w zakresie gaszenia pozaréw w miejscach zaludnionych,
w obiektach produkcyjnych i obiektach infrastruktury, oraz przy gaszeniu
pozaréw lesnych (z wyjatkiem dziatalnosci w ochotniczej strazy
pozarnej);

dziatalno$¢ w zakresie montazu, obstugi technicznej i remontu urzadzen
przeciwpozarowych do ochrony budynkdéw;

produkcja i obstuga techniczna urzadzen techniki medycznej
(z wyjatkiem sytuacji, gdy wskazang obstuge techniczng spetnia sie dla
zabezpieczenia potrzeb wifasnych osoby prawnej lub przedsiebiorcy
indywidualnego);

dziatalnos¢ w zakresie wykonywania szczepied przeciw chorobom
zarowno ludzi, jak i zwierzat (z wyjatkiem sytuacji, gdy wskazang
dziatalno$¢ wykonuje sie w celach medycznych) i wykonywanie
modyfikacji genetycznych organizmoéw;

dziatalnosci w zakresie przewozu pasazerow Srédlgdowym transportem
wodnym oraz transportem morskim;

dziatalno$¢ w  zakresie przewozu fadunkéw niebezpiecznych
wewnetrznym transportem wodnym oraz transportem morskim;
dziatalnos¢ w zakresie przewozu pasazerdéw transportem powietrznym
(z wyjatkiem sytuacji, gdy wskazang dziatalnos¢ wykonuje sie dla
zabezpieczenia potrzeb wifasnych osoby prawnej lub przedsiebiorcy
indywidualnego);
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dziatalnos¢ w zakresie przewozu fadunkéw niebezpiecznych transportem
powietrznym (z wyjatkiem sytuacji, gdy wskazang dziatalnos¢ wykonuje
sie dla zabezpieczenia potrzeb wtasnych osoby prawnej lub
przedsiebiorcy indywidualnego);

dziatalnos¢ w  zakresie = przewozu  pasazerow  transportem
samochodowym, przystosowanym do przewozu wiecej niz oSmiu oséb
(z wyjatkiem sytuacji, gdy wskazang dziatalno$¢ wykonuje sie dla
zabezpieczenia potrzeb wifasnych osoby prawnej lub przedsiebiorcy
indywidualnego);

dziatalnos$¢ w zakresie przewozu pasazerdw transportem kolejowym;

dziatalnos¢ w zakresie przewozu fadunkéw niebezpiecznych transportem
kolejowym;

dziatalnos¢ w  zakresie roztadunku tadunkdéw niebezpiecznych
w transporcie kolejowym;

dziatalnos¢ w zakresie roztadunku tadunkéw niebezpiecznych
w Sradlgdowym transporcie wodnym i w portach morskich;

dziatalno$¢ w zakresie holowania w transporcie morskim (z wyjgtkiem
sytuacji, gdy wskazang dziatalnos¢ wykonuje sie dla zabezpieczenia
potrzeb wtasnych osoby prawnej lub przedsiebiorcy indywidualnego);
gromadzenie zapaséw, przechowywanie, przerdb i utylizacja ztomu
metali czarnych i kolorowych;

Swiadczenie ustug w zakresie zatrudnienia obywateli Federacji Rosyjskiej
poza terytorium Federacji Rosyjskiej;

dziatalno$¢ w zakresie uzycia Zzrédet promieniowania jonizujgcego
(z wyjatkiem sytuacji, gdy zrédta te wykorzystuje sie w dziatalnosci
medycznej);

dziatalnos¢ w zakresie oswiaty (za wyjgtkiem dziatalnosci prowadzonej
przez niepanstwowe osrodki oswiatowe znajdujgce sie na terytorium
centrum innowacyjnego "Skotkowo");

prace geodezyjne i kartograficzne;
lokalizacja zt6z;

dziatalno$¢ majgca wptyw na procesy hydrometeorologiczne i zjawiska
fizyczne;

dziatalnos¢ w zakresie hydrometeorologii i w zwigzanych z nig obszarach
(z wyjatkiem sytuacji, gdy wskazana dziatalno$¢, prowadzona jest
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w zwigzku z badaniami inzynierskimi, wykonywanymi w celu
przygotowywania dokumentacji projektowej, rekonstrukcji obiektow
budowlanych);

dziatalno$¢ w zakresie zachowania obiektow spuscizny kulturalnej
(pomnikéw historii i kultury) narodéw Federacji Rosyjskiej;

dziatalnos¢ w zakresie przeprowadzania ekspertyzy bezpieczerstwa
przemystowego.

Niezaleznie od tego wykazu, istnieje szereg rodzajéow dziatalnosci
gospodarczej, dla prowadzenia ktérych obowigzek uzyskania zezwolenia
wynika z innych, specjalnych ustaw, regulujgcych dany rodzaj dziatalnosci
gospodarczej. Dotyczy to, na przyktad:

dziatalnosci ubezpieczeniowej;

produkcji i obrotu spirytusem etylowym, produkcja alkoholi;

dziatalnosci w zakresie udzielania kredytéw;

dziatalnosci na rynku papieréw wartosciowych;

dziatalnosci funduszy inwestycyjnych i niepanstwowych funduszy
emerytalnych;

dziatalnosci specjalistycznych funduszy depozytowych;

dziatalnosci zwigzanej z ochrong tajemnicy panstwowej;
dziatalnosci w zakresie przeprowadzenia zorganizowanych licytacji;
dziatalnosci clearingowe;.

uzycia energii atomowej;

dziatalnosci kosmiczne;j.

2) Zasady i mozliwosci inwestowania w Federacji Rosyjskiej

W Rosji, tak jak w kazdym panstwie, dla ktérego inwestycje sg jednym
z wazniejszych elementéw rozwoju gospodarki, zostat utworzony caty szereg
podstaw prawnych regulujgcych zasady inwestowania w najrdzniejszych
formach oraz w licznych sektorach. W kontekscie liczebnosci aktow
normatywnych oraz zagadnien bedgcych przedmiotem uregulowania
i metod uregulowania mozna powiedzie¢, iz w Rosji istnieje prawo
inwestycyjne jako odrebna dziedzina systemu prawnego. Rosyjskie prawo
inwestycyjne zawiera w sobie normy inwestycyjne, stosowane w obrocie
krajowym bez wzgledu na pochodzenie kapitatu, normy regulujace
inwestycje z budzetu panstwowego lub samorzgdowego, normy z zakresu
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publiczno-prywatnego partnerstwa, normy regulujgce a zarazem
wspierajgce inwestycje zagraniczne. Z racji celu przedmiotowej publikacji
oraz potencjalnych jej odbiorcéow, na uwage zastugujg ostatnie dwie grupy
regulacji. Zasady i warunki publiczno-prywatnego partnerstwa zostang
omoéwione w rozdziale 5. dziatu Il. W niniejszym rozdziale za$ zostang
przedstawione aspekty prawne dotyczace mozliwosci  inwestycji
zagranicznych.

Rosja ma niezbedne warunki do przyjmowania rocznie od kilku do kilkunastu
miliardow USD inwestycji zagranicznych. Rosyjski system prawny oraz
gospodarczy pozwala na dokonywanie zaréwno bezposrednich inwestycji
zagranicznych, jak i inwestycji portfelowych. Zostaty wprowadzone wszystkie
podstawowe elementy liberalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Przede wszystkim wprowadzono zasady pozytywnego traktowania
i eliminacji dyskryminacji pomiedzy inwestorami zagranicznymi oraz przepisy
z zakresu ochrony prawa witasnosci. Zawarte takze zostaty z wieloma
panstwami umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Ponadto
usunieto ograniczenia na rynku. Wejscie i dziatanie na rynku odbywa sie
zgodnie z zasadami prawa krajowego.

W kontekscie bezposrednich inwestycji gospodarczych, zgodnie z danymi
opublikowanymi przez rosyjskg Stuzbe Federalng Statystyki Panstwowej
(Rosstat), wskaznik zarejestrowanych w Rosji w 2015 r. podmiotéw
z kapitatem  zagranicznym (11328) byt wyziszy anizeli podmiotéw
zlikwidowanych (7 160) oraz wyzszy niz ten sam wskaznik za rok 2014 r.
(8885). Z kolei wskaznik podmiotéw z kapitatem zagranicznym
zlikwidowanych w 2015 roku jest nizszy niz wskaznik z 2014 r.

Niemniej powyzsza warto$¢ potencjatu do przyjmowania kapitatu
zagranicznego nigdy nie jest osiggana. Z jednej strony bowiem, ze wzgledu
na specyficzny charakter gospodarki Rosji, oparty na wydobyciu surowcow i
obrocie nimi, dla wiekszosci inwestoréw zagranicznych najbardziej
atrakcyjnymi do zainwestowania sg wiasnie te gatezie gospodarki zwigzane z
wydobyciem surowcow. Z drugiej strony, wtasnie te gatezie gospodarki
nadal sg najbardziej regulowanymi lub kontrolowanymi przez panstwo. Do
tego, jesli nawet jest miejsce do zainwestowania w wydobycie surowca
naturalnego, to z punktu widzenia wysokosci niezbednych inwestycji w tym
sektorze, mogg sobie na to pozwoli¢ niemal wytgcznie duze podmioty
gospodarcze.
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Wyczuwajgc te rozbieznos¢ w interesach oraz brak istotnych wptywéw
kapitatowych ze strony zagranicznych podmiotéw z sektora MSP, wtadze
rosyjskie ostatnimi laty wypracowaty i wprowadzity do obrotu prawno-
gospodarczego szereg norm majgcych na celu zaangazowanie kapitatu
zagranicznego, w tym z sektora MSP, do zainwestowania w przedsiewziecia
tak zwane venture capital(o zwiekszonym ryzyku), zwigzane z rozwojem
najnowszych technologii i techniki oraz z branzg informatyczng. Zostaty
wdrozone warunki dla przyciggniecia inwestoré6w w ramach okreslonych
platform rozwoju, w szczegdlnosci, w ramach utworzenia stref
terytorialnego rozwoju, specjalnych stref ekonomicznych, strefy rozwoju
przyspieszonego oraz po czesci klastrow. Szczegdétowo o zaletach
prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej w  specjalnych  strefach
ekonomicznych albo realizacji okreslonych przedsiewzie¢ klastrowych bedzie
mowa w rozdziale 8. Dziatu Il niniejszej publikacji. Programem stref
terytorialnego rozwoju zostaty objete 20 z 85 terytorialnych podmiotéw
Federacji:

Republika Adygeja;

Republika Attaju;

Republika Buriacja;

Republika Dagestan;

Republika Inguszetia;

Kabardo-Batkaria;

Republika Katmucja;

Karaczajo-Czerkiesja;

Republika Karelia;

Republika Osetia Pétnocna — Alania;

Republika Tuwa;

Republika Czeczenska;

Kraj Zabajkalski;

Kraj Kamczacki;

Kraj Nadmorski;

Obwadd Amurski;

Obwdd Iwanowski;

Obwdd Kurganski;
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Obwadd Magadanski;
Zydowski Obwéd Autonomiczny.

Na wyzej wymienionych terytoriach podmiotéw federalnych, tworzone sg
strefy rozwoju terytorialnego. Inwestorzy majacy status rezydentéw takich
stref mogg skorzysta¢ z nastepujacych form wsparcia inwestycji ze strony
panstwa:

1. asygnowania budzetowego z Funduszu Inwestycyjnego Rozwoju
Federacji Rosyjskiej w ramach realizacji projektéw inwestycyjnych
z udziatem rezydentdw;

2. gwarancji panstwowych w celu zabezpieczenia kredytow
udzielonych osobom prawnym — rezydentom danej strefy;

3. wydzierzawienia na rzecz rezydentow gruntow z zasobdw wtasnosci
panstwowej lub samorzagdowej;

4. utworzenia na koszt budzetu kompleksowych obiektow
budowlanych w sferze energetyki, transportu, bedacych nastepnie
wtasnoscig Federacji Rosyjskiej lecz niezbednych dla prowadzenia
przez rezydentéw dziatalnosci gospodarczej lub innego rodzaju
dziatalnosci;

5. subsydiow celowosciowych z budzetu panstwowego na rzecz
budzetéw podmiotéw federacyjnych (w ramach wsparcia
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez osoby fizyczne lub
prawne).

W ramach realizacji stref przyspieszonego rozwoju zostaty utworzone strefy
na Dalekim Wschodzie oraz w obwodach kemerowskim i swierdtowskim:
»,Chabarowsk”, , Komsomolsk” (Kraj Chabarowski), ,Nadiezdinskaja” (Kraj
Nadmorski), ,Krasnoturjinsk” (obwdd Swerdtowski), ,Jurga” i ,Anzero-
Sudzensk” (obwodd kemerowski). Chiny zamierzajg przenies¢ swoje
przedsiebiorstwa do juz zatozonych stref przyspieszonego rozwoju na
Dalekim Wschodzie. W planach jest utworzenie kolejnych stref
,Priamurskaja” i ,Bietogorsk” w Obwodzie Amurskim, ,Kamczatka”,
»Michajtowskaja”, ,Bolszoj Kamien” (w ramach stoczni Dalniewostocznyj
zawod ,Zwiezda”) w Obwodzie Nadmorskim, ,Beryngowski” na Czukotce
oraz park przemystowy ,Kangalassy” w Jakucji.

W marcu 2016 roku zostaty podpisane postanowienia rzagdu o utworzeniu
dwoch stref w Obwodzie Sachalinskim: ,Juznoje” — w celu produkcji
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produktéw spozywczych oraz ,Gornyj wozduch” — w celu rozwoju turystyki
na wyspie.
Rezydenci stref przyspieszonego rozwoju majg ulgi podatkowe, celne oraz
w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Na przyktad:
podatek dochodowy — nie wiecej niz 5% w ciggu pierwszych 5 lat i nie
mniej niz 10% wciggu nastepnych 5 lat;
moze by¢ zwolnienie z podatku od majgtku lub podatku gruntowego;

0% podatku o wydobycia wykopalin w ciggu okreslonego terminu ze
stopniowym zwiekszeniem tej stawki;

stawki na ubezpieczenie spoteczne: nie wyzej niz 7,6% w ciggu 10 lat;
wykorzystanie rezimu swobodnej strefy celnej;

utatwienia przy podtaczeniu do infrastruktury;

mozliwos¢ zatrudnienia w uproszczonym trybie cudzoziemcéw bedacych
specjalistami;

szczegolny tryb korzystania z gruntow;

ulgi odnosnie do czynszu za dzierzawe;

szczegdlny tryb kontroli panstwowej i nadzoru samorzagdowego;

dostep do szczegdlnych ustug panstwowych.

Poza wdrozeniem i realizacjg poprzednio wymienionych kierunkéw lub
takich projektéw jak Centrum Innowacyjne Skotkowo, istotng role miato
odegraé¢ wejscie w zycie ustawy o partnerstwach gospodarczych i ustawy
o spofce inwestycyjnej.

Partnerstwo gospodarcze.

Idea wprowadzenia do systemu rosyjskiego prawa handlowego specjalnej
formy organizacyjno-prawnej dla inwestycji typu venture capitalpowstata
okoto 10 lat temu. Przeprowadzono wiele prac i projektdw zwigzanych z jej
realizacjg. Pierwsze projekty ustawy o takiej formie wprost sie odnosity
wytgcznie do dziatalnosci innowacyjnej i inwestowania typu venture capital

W ostatniej chwili jednak, tuz przed ztozeniem projektu ustawy
o partnerstwie gospodarczym do Dumy, zostat on zmieniony w projekt
o0 0gdélnym charakterze. Wprowadzat bowiem do systemu forme
organizacyjno-prawng, ktéra z punktu widzenia jej przeznaczenia
i mozliwosci wykorzystania nie rdéznita sie od juz istniejgcych form takich jak
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spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig czy spotka akcyjna. Ustawa weszta
w zycie. Obecnie jest krytykowana przez doktryne i doradcéw prawnych
Prezydenta i Rzadu. Niemniej funkcjonuje w obrocie, a model spotki bedacej
przedmiotem jej uregulowania daje inwestorom nadzwyczaj szerokie
mozliwosci dla uregulowania ich stosunkéw zwigzanych z organizacja
zarzadzania i przeptywu kapitatu.

Ustawa o partnerstwach gospodarczych nie przewiduje praktycznie zadnych
wymogow dodatkowych czy ograniczen do wykorzystywania tej formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W poréwnaniu jednak ze spotkami
z ograniczong odpowiedzialnoscig czy spétkami akcyjnymi, przewidziano
szereg dodatkowych uprawnien, mozliwosci, a nawet w pewnym sensie ulg
dla uczestnikéw takiej spotki.

Atrakcyjnosé partnerstwa gospodarczego dla inwestorow polega przede
wszystkim na mozliwosci uregulowania niemalze w dowolny sposéb catosci
korporacyjnych stosunkéw w umowie korporacyjnej — porozumieniu
w przedmiocie zarzgdzania partnerstwem. W kontekscie kontroli inwestora
nad dziatalnoscig spétki istotnym jest to, ze niezgodnos¢ decyzji zarzadu lub
transakcji dokonanej przez spotke z postanowieniami porozumienia
partnerskiego moze by¢ podstawg do uznania ich za niewazne.

Partnerstwo gospodarcze moze stuzy¢ dobrg forma do kooperacji pomiedzy
pracownikami a inwestorami oraz motywowania pracownikéw. Otdz strong
porozumienia w przedmiocie zarzadzania partnerstwem gospodarczym
moze by¢ jakakolwiek osoba trzecia, nie tylko wspdlnicy. Stronami
porozumienia mogq byé¢, na przyktad, pracownicy, cztonkowie zarzadu,
inwestorzy, ktdrzy nie mogg lub z jakichs powoddw nie chcg mie¢ statusu
wspolnika spétki. W porozumieniu partnerskim mozna, na przyktad,
uregulowa¢ warunki opcji dla pracownikdw lub cztonkéw zarzadu.
Partnerstwo gospodarcze moze sie okaza¢ wygodng forma dla start-upow
lub uregulowania stosunkéw pomiedzy uprawnionymi do wtasnosci
przemystowej a aniotami biznesu, kiedy naturalnym zatozeniem inwestora
jest nie tylko zainwestowanie S$rodkéw lecz przede wszystkim
zaangazowanie fachowcéw kluczowych dla projektu lub oséb posiadajgcych
prawa do obiektu witasnosci przemystowej. W tym miejscu nalezy zwrdcic
uwage, ze sama spotka rowniez moze byc¢ strong takiego porozumienia
partnerskiego.

Pomimo wymienionych wyzej zalet, forma partnerstwa gospodarczego jak
na razie nie cieszy sie popularnoscig w praktyce. W okresie czterech lat od
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wejscia w zycie ustawy, zarejestrowano w catej Rosji okoto 60 partnerstw
gospodarczych, podczas gdy tylko w 2015 roku byto zarejestrowane okoto
400 000 spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Poza recesjg gospodarcza
w Rosji sktada sie na to wiele innych przyczyn: forma jest nadal kompletnie
nieznana, wprowadzenie takiej mozliwosci w kraju, ktéry ma stereotyp
nadmiernej kontroli sektora handlowego i prywatnego biznesu jest bez
watpienia zaskakujace. Jednoczesnie forma ta wzbudza wiele kontrowersji
i watpliwosci wsréd prawnikéw, urzednikow i dziataczy spotecznych. Wielu
przedsiebiorcow wiec po prostu ma obawy przed jej zastosowaniem.
Niektdrzy zas z przedsiebiorcow, w tym krajowych, mylnie przypuszczajg, iz
zgodnie z pierwotnymi zatozeniami inicjatoréw, wprowadzenia takiej spotki
do szeregu form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Rosji jest to forma
przewidziana dla zagranicznych lub innowacyjnych projektéw.

Umowa spotki inwestycyjnej z kolei jest odmiang umowy spétki cywilnej.
W odrdznieniu od partnerstwa gospodarczego spdtka cywilna nie jest
odrebnym podmiotem gospodarczym. Nie posiada bowiem statusu osoby
prawnej (ani tez statusu odpowiednika spo6tki osobowej w rozumieniu prawa
polskiego). Jest to zatem konstrukcja umowna pomiedzy jej uczestnikami.
Celem ustawy o spétce inwestycyjnej byto przyblizenie jej konstrukcji do
Limited Partenrship- formy organizacyjno-prawnej wiekszosci funduszy
inwestycji bezpos$rednich.

Z punktu widzenia istoty gospodarczej, spdtka inwestycyjna jest uwazana
w Rosji za analogie funduszu inwestycji bezposrednich (private equity fungl
Jest inwestycyjnym narzedziem kilku osdb stuzgcym dla przedsiewziec nie
zwigzanych z obrotem akcji, obligacji czy innymi instrumentami
finansowymi.

Wspdlnicy spotki inwestycyjnej dzielg sie na dwie kategorie:

wspolnicy zarzadzajacy, prowadzg sprawy wspdlne spotki, na podstawie
petnomocnictwa zawierajg umowy w imieniu wszystkich wspdlnikéw;

zwykli wspdlnicy (inwestorzy), ktorzy z reguty biorg udziat w dziatalnosci
spotki wytgcznie poprzez jej finansowanie.
Wspdlnicy zarzadzajacy odpowiadajg za zobowigzania wspdlne catym swoim
majgtkiem. Odpowiedzialnos¢ zwyktych wspdlnikéw jest ograniczona do
wartosci ich wktadu. Do czasu nowelizacji ustawy, ktéra miata miejsce
w drugiej potowie 2014 roku, ograniczenie odpowiedzialnosci nie dotyczyto
stosunkéw wynikajgcych z obowigzkéw podatkowych, pozaumownych
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stosunkow oraz stosunkow z konsumentami. Obecnie status inwestorow jest
bardziej atrakcyjny. Wytaczona zostata odpowiedzialno$¢ przed
konsumentami, a odpowiedzialno$¢ pozaumowna zostata uzalezniona od
winy wspolnika-inwestora.

Niemniej dla wspdlnikéw spétki inwestycyjnej przewidziany zostat caty
szereg odstepstw zwigzanych z opodatkowaniem czy prowadzeniem
ewidencji podatkowe;j.

Oczywiscie, poza wspomnianymi dwiema formami bezposrednich inwestycji,
dla zagranicznych inwestoréw dostepne sg wszystkie inne formy
organizacyjno-prawne prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, przewidziane
w prawie rosyjskim i dostepne dla rosyjskich rezydentéw. W kontekscie
wyboru odpowiedniej formy organizacyjno-prawnej w Rosji brak bowiem
ograniczen zwigzanych ze statusem osoby zagranicznej czy z istnieniem
warunku wzajemnosci. Sg to odpowiedniki polskiej spotki z 0.0., spétki
akcyjnej, spotki komandytowej i jawnej. Osoby prawne i fizyczne moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ bezposrednig. Osoby prawne mogg wystepowac
w obrocie jako osoby zagraniczne lub w formie swojego oddziatu lub
przedstawicielstwa. Osoby fizyczne, w tym obywatele polscy, zamierzajgcy
prowadzi¢ indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg, aby zarejestrowac
dziatalnos¢ w Rosji nie majg ograniczen w tym zakresie. Do rozpoczecia
takiej dziatalnosci muszg uzyskac specjalny rodzaj zezwolenia na prace.

Warto zwrdéci¢ uwage na to, ze w prawie rosyjskim rozbudowana zostata
instytucja powiernictwa. Przy tym umowy powiernicze wykorzystywane sg
nie tylko do celdw obrotu instrumentami finansowymi. Umowa powiernicza
moze by¢ jak najbardziej wykorzystywana rowniez jako narzedzie do
zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Przy wyborze formy organizacyjno-prawnej inwestycji bezposrednich lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Rosji pamieta¢ nalezy o trzech
rodzajach ograniczeniach. Pierwsze z nich juz byly omawiane w pierwszym
rozdziale dziatu pierwszego niniejszej publikacji. Jest to ograniczenie
zwigzane z okreSlonym rodzajem dziatalnosci. Do prowadzenia pewnych
rodzajéw przewidziane sg bowiem wytgczne formy organizacyjno-prawne,
w jakich mozna takg dziatalno$¢ prowadzi¢. Tak na przyktad, akcyjne
fundusze inwestycyjne, banki lub ubezpieczyciele mogg prowadzic
dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie w formie spétki akcyjnej. Poza
weryfikacjg wymogu okreslonej formy nalezy sprawdzi¢, czy dany rodzaj
dziatalnosci nie jest objety wymogiem uzyskania zezwolenia na prowadzenie
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dziatalnosci lub specjalnego atestu czy certyfikatu oraz, w razie istnienia
takiego wymogu, - warunki, jakie nalezy spetni¢, aby dokument taki uzyskac.

Drugie ograniczenie jest zwigzane z wyjgtkami od zasady narodowego
traktowania osob zagranicznych. Wyjatki te polegajg na zakazie osobom
zagranicznym lub podmiotom z odpowiednia proporcja kapitatu
zagranicznego, prowadzenia pewnych rodzajéw dziatalnosci. | tak na
przyktad, ubezpieczyciele bedacy podmiotami zaleznymi od o0sdb
zagranicznych lub w ktérych kapitale zaktadowym jest ponad 49% kapitatu
zagranicznego, nie mogg prowadzi¢ w Federacji Rosyjskiej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ubezpieczenia Zzycia, zdrowia i majatku osdéb
fizycznych  kosztem s$rodkéw celowych przeznaczonych z budzetu
panstwowego, w zakresie ubezpieczen zwigzanych z zamodwieniami
publicznymi oraz ubezpieczedn majgtkowych na rzecz panistwa lub
samorzadow. Natomiast w razie, gdy tgczny udziat kapitatu zagranicznego
w kapitatach zaktadowych ubezpieczycieli przewyzsza 50%, organ nadzoru
ubezpieczeniowego zaprzestaje wydawanie koncesji na wykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej ubezpieczycielom, bedgcych podmiotami
zaleznymi od osdb zagranicznych lub w ktérych kapitale zaktadowym udziat
kapitatu zagranicznego przewyisza 49%.

W tej grupie ograniczen znajdzie sie réwniez zakaz pomiaru oglgdalnosci
telewizji przez osoby zagraniczne. Przepisy w tym zakresie wejdg w zycie od
wrzesnia 2017 roku.

Trzeci rodzaj ograniczenia jest zwigzany ze statusem prawnym lub strukturg
udziatowg samej osoby prawnej. A zatem, jakkolwiek jednoosobowa spdtka
prawa handlowego nie moze by¢ jedynym udziatowcem spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia (zakaz ustawowy), ani strong umowy spotki
inwestycyjnej (co wynika z istoty samej umowy). Z kolei przy rozpatrywaniu
utworzenia oddziatu nalezy bra¢ pod uwage to, iz w Rosji oddzi